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글로벌 리더십 공백의  
‘G0’ 시대



• “ 글로벌리더가 사라진 세상이 적어도 10여년 
이상 지속될 것” 

• G0 시대에 세계 경제 질서를 변화시킬 5가지 
시나리오 
- 미국과 중국의 공조체제인 G2 
- G20이 제대로 굴러가는 조화 
- 냉전 2.0 혹은 그 이상의 것 
- 지역별 분열 
- 시나리오 X라고 칭한 G서브제로

Ian Bremmer, Every Nation for Itself: 
Winners and Losers in a G-Zero World 
(2012).

코로나 19와 G0의 국제질서



• Josef Jo!e, “The Default Power: The 
False Prophecy of America's Decline,” 
Foreign A!airs, September/October 
2009. 

• 디폴트 파워: 모든 글로벌 질서의 기초를       
이루는 국가 

•  경제력, 교육인프라, 군사력, 젊은 인구라는  
측면에서 미국은 쇠락하지 않을 것 

• 미국 없이는 글로벌 질서의 유지와 운영이     
무의미 

COVID-19 이전의 세계란?

‘디폴트 파워(The Default Power) 미국’이 
존재하던 시기



‘초대받은 제국(Empire by Invitation)’, 미국

• 가이어 룬데스타드(Geir Lundestad), “미국이 제2차 세계대전 이후 유럽을 재건하는데 있어 결정적인 역할을 
하게 된 것은 유럽국가들의 요청에 의한 것” 

• 기존의 제국들과 달리 미국은 자신들이 만들어 놓은 정치, 경제, 사회 모델의 우위를 통해 세계 각국이 미국이 
제공한 글로벌 표준을 자발적으로 채택

사진 출처 : Wall Street Journal



• 미국이 글로벌 질서의 기초와 자원을 제공하는 
것이 더이상 국제질서의 ‘디폴트 값’이 아님 

• 미중 무역분쟁 

• 미국-EU  무역분쟁 

• 북미자유무역협정(NAFTA) 개정 : 2020년 7월 
1일  미국-멕시코-캐나다 협정(USMCA) 

- 멕시코의 노동조건을 미국과 동등한 수준으
로 요구

글로벌 리더십보다 ‘아메리칸 퍼스트’

USMCA 서명



• 자국내 일자리 창출이 최대 목적 
 -“트럼프 대통령 당선 전 12개월 동안 제조업 
일자리가 1만5000개가 사라진 반면 당선 이
후 미국 경제에 50만개가 넘는 제조업 일자리
가 추가” 

• 영국, EU, 케냐와 신규 무역협정 추진 

• 미일간 무역협정과 디지털 교역 협정, 미중  1단
계 무역합의에 대한 추가 협상 

• 미국은 자국 무역법을 적극적으로 해석 집행 

• 양허 관세율을 비롯한 WTO의 대대적인 제도개
혁을 추진

디폴트 파워에서 퇴장하는 미국 

USTR, 2020년 무역정책 아젠다 및  
2019년 연차 보고서  

2020 Trade Policy Agenda 
and 2019 Annual Report
OF THE PRESIDENT OF THE UNITED STATES

ON THE TRADE AGREEMENTS PROGRAM

U N I T E D  S T A T E S  T R A D E  R E P R E S E N T A T I V E



• 환태평양경제동반자협정(TPP) 탈퇴(2017) 

• 유네스코 탈퇴(2019.1) 

• 파리기후협약탈퇴(2019.11) 

• 항공 자유화 조약(Open Skies Treaty) 탈퇴 선언

(2020.5.) 

• WHO 탈퇴 선언(2020.7.6) 

• 러시아와의 중거리 핵전력 조약(INF)에서 탈퇴

(2019) 

• 북대서양 조약기구(NATO)에 대한 방위비 인상 압박

디폴트 파워에서 퇴장하는 미국 

국제기구와 국제조약에 대한 일방적 이탈

출처 : Warwick Hong Kong Public A!airs and Social Service Society

출처 : https://www.npr.org/

https://www.npr.org/
https://www.npr.org/


• 2020년의 미국은 붕괴직전의 구 소련이 거쳤던 상황에 직면 

• “미국이 말년의 소련처럼 지도력의 비극적인 실패와 마침내 
끓어오른 사회경제적 긴장으로 휘청거리고 있다” 

• 지난 3년 반 동안 트럼프 행정부는 정치적 목적을 위해 달러
를 무기화하는 것을 주저하지 않았음. (이란, 중국,러시아) 

• 유럽 등을 중심으로 한 다른 지역에서도 달러결제 시스템에 
대한 대안을 강구 

• 국가중심이 아닌 디지털 결제 시스템의 급속한 발전은  빈곤
과 제도적 저개발에 시달리는 국가에서 제도적 복잡성과 혁
신과 번영의 기회로 전환하는 수단을 제공 

• 코로나 19로 드러난 미국 시스템의  취약성으로 세계의 나머
지 국가들은 미국의 기본적인 역량과 국가 효율성에 의문을 
제기하기 시작할지도 

미국은 소련의 길을 걸을 것인가

Harold James , “Late Soviet America,” 
Project Syndicate, Jul 1, 2020.



• 소련의 붕괴와 냉전의 종식이 평화적으로 진행된 
것은 냉전의 한 축을 담당해온 미국이 굳건히 패권
의 공백을 흡수했기 때문 

• 냉전후 질서의 성립과 미국의 리더십 : 독일의 통일,  
유럽연합의 탄생과 NATO의 동유럽으로의 확장, 
미일동맹의 재확인 과정

뉴 노멀은 미중경쟁이 일상화된 세계  

 미국의 미래가 소련과 다를 수 밖에 없는 결정적 차
이는 붕괴할 국가를 대체할 국가가 존재하냐는 것

미국이 소련처럼 붕괴할 경우, 중국은 과거 미국이 담당
했던 글로벌 질서를 운영하고 유지하는 ‘디폴트 파워’로
서 기능할 것인가?  

국제사회는 중국을 과거의 미국처럼 ‘제국으로서 초
대’할 것인가? 

출처 : The Finacial Times

Trade is just an opening shot in a wider  
US-China conflict



the future of U.S-China conflict

• “미국은 다른 나라들이 세계의 디지털 인프라를 독
점하거나 그것을 지배하는 표준이나 규칙을 지시하
는 것을 허용해서는 안될 것.”

CSIS, The Higher Road: Forging a U.S. 
Strategy for the Global Infrastructure 
Challenge, April 23, 2019
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THE ISSUE
Over the next 15 years, more hard infrastructure is projected to be built around the world than currently exists.1  is global build-
out is already underway, and the changes it brings will only accelerate. Infrastructure projects, especially in the transport, energy, 
information and communications technology (ICT), and water sectors, have long been recognized as the backbone of modern 
economies. Going forward, emerging digital infrastructure, including fifth-generation (5G) networks, remote sensing, and other 
advanced technologies, will be especially critical. As our infrastructure is transformed, so will be the economies it fuels, the regions it 
connects, and the global commons it underpins. ese trends are too powerful and potentially beneficial for the United States to stop, 
and too consequential to ignore.
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CSIS launched the Global Infrastructure Task Force to help 
forge a bipartisan, public-private consensus on a strategy 
for U.S. success in today’s global infrastructure build-out. 
e task force was made up of a diverse set of experts with 
extensive experience in government, academia, multilateral 
institutions, and the private sector, co-chaired by former 
U.S. trade representative Charlene Barshefsky and former 
national security advisor Stephen J. Hadley. Read the full 
report at https://www.csis.org/higherroad. 

SETTING U.S. PRIORITIES
Now more than ever, infrastructure is a strategic issue. 
ere is a spotlight today on infrastructure issues because of 
pressing global needs and competing visions for delivering 
these projects, with China’s Belt and Road Initiative 
arguably the most significant and ambitious strategic 
initiative of the twenty-first century so far. e stakes are 
global and the impact fundamental to U.S. interests, in 
many dimensions: commerce, development, standards and 
rules, military and intelligence, alliances, and leadership. 

Make no mistake. e United States is way behind the 
power curve. Incremental improvements will not do. 
e United States needs to take a series of bold steps to 
become competitive and to play a leading role in those 
infrastructure areas and geographic regions of importance 
to it. Enabling and energizing private business and private 
capital will be critical, but government has an essential 
catalyzing role to play. Doing what is required will be 
an enormous challenge, but the challenge can be met 
if recommendations like those in this report are taken 
seriously and adopted. 

e United States has unique strengths to offer: innovative 
companies, technical expertise, rule of law, abundant 
and affordable sources of energy, deep pools of private 
capital, a network of partners and allies, and leadership 
roles in relevant multilateral institutions. Moreover, a 
critical mass of countries is emerging that could provide 
more alternatives for meeting infrastructure needs while 
establishing sound international principles for transparency, 

The Higher Road
Forging a U.S. Strategy for the Global Infrastructure Challenge

• 중국이 일대일로 선상에서 추진 중인 광섬유 케이
블, 국제 간선 통로, 모바일 구조, 전자상거래 링크 
등의 건설은 참가국에 공통적인 기술 표준을 도입
하도록 설계

John Chipman, “China’s long and 
winding Digital Silk Road,”IISS, 
January 25, 2019. 



 한국의 외교전략, 뉴 노멀로의 전환이 시급

• 한국의 정책공공외교는 한반도 문제, 북핵 외교에 집중



다음 세계의 질서를 고민하는  
민관 국제전략 플랫폼이 필요 

• 지구적 도전들을 관리하는 안정적인 미래
로 나아가기 위해서는 각국의 외교전략가, 
외교관들과의 치열한 논쟁이 필요 

• 한국의 외교안보 자원을 적극활용하고 국
익을 최대화 하기 위해서는 민관이 합동으
로 참여하는 국제전략 생태계를 형성해야  

• 미중일러의 국가전략을 집중연구하는 국제
전략연구처 설치 

• 글로벌 싱크탱크의 한국 지소 유치와 연계
한 국제전략 플랫폼  추진


