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美 製造業 
미국·중국·일본·유ᤋ의 분᫛과 전망

여시재 홈페이지(fcinst.org)에서

더 자세한 정보를 얻을 수 있습니다.

“미국 제조업을 부흥시키겠다.” 도널드 트럼프 미국 대통령의 ᱥ심찬 공ᱦ이다. 

하지만 말이 쉽지 실질적 성과를 거두기는 만만치 않을 것이라는 시ᙬ도 있다.  트럼프 취임 

100일(4월 29일)을 앞두고 세계의 싱크탱크와 전문ᙫ들은 그의 호언장담을 어떻게 전망하고 있을까.   

ὖ난 추0년간 미ᢑ의 제ἏḬ 일ố᭠ 숫ố는 

야법90만 ᠦ에᳾ 야약약0만 ᠦᬜ 줄ḣᩦ었다조 ᢷ

중 ḓ 90렉인 령00만 ᠦ의 일ố᭠는 ᢽ융위기

᠔ ị었던 약000났약0야0년 ᳘ ᫛졌다조 ề러한 제

ἏḬ 황폐⇫의 ᰄ후에는 불공정한 ốẤ무

ḽ협정(속TA섰ề ị다는 것ề ᨫ널ᩢ ℣᫾프 

미ᢑ 대통ᬗề 되풀ề↾던 주장ề었다조 ᢷ

᭠고 ềᬄ게 ᳘ ᫛진 미ᢑ의 제ἏḬ을 ố신

ề 되살᭠겠다는 공ḓ을 내세웠다조 ᢐ체ỵ

으ᬜ 향후 야0년간 새ᬜ운 일ố᭠ 약렸00만 ᠦ

를 ῐ출↮고 ᢷ᫾으ᬜ써 연간 경제ᴋ장률

을 추조렸렉까ὖ 끌ḣ올᭠겠다는 ᢐ상ề었다조 

ề를 위↷ 대외ỵ으ᬜ는 마불공정한막 속TA를 

전면 재검토↮거나 재협상↮고 ᢑ내ỵ으ᬜ

는 광ᰘ한 Ἇ세, 에너ὖ 및 경제 규제 정책을 

ᠦ⇕↮겠다는 ⅱ᱌를 내세웠다조

℣᫾프판 마경제 살᭠기막의 ↸심은 ↷외

ᬜ 나간 일ố᭠를 ᢑ내ᬜ 되돌᭠는 ề른

᯵ ᭠쇼ḣ링(resh숙ri수g섰, 즉 재ề전 정책ề

다조 취Ỉᨫ ↮기 전 당선인 신분으ᬜ 캐᭠ḣ

(특arrier섰와 ↴의를 끌ḣ내 법00ᠦ의 제ἏḬ 

일ố᭠ ↷외 ề전을 취ᴦᶃ킨 ᳘ 건은 일종

의 퍼ⅱ먼스에 ᠔깝다는 평을 ᩥ 기ᨫ ↾ὖ

만 실제ᬜ는 ℣᫾프᠔ ᯵᫛ᰳ는 미ᢑ 제Ἇ

Ḭ, 나᷹᠔ 미ᢑ 경제의 문제와 ↷ᰙ을 단ỵ

으ᬜ ᰳ Ḽ 준다조

ᢷ러나 ề런 ᶄ의 재ề전을 대규ᮥᬜ —

진↮기는 현실ỵ으ᬜ 힘ᩦ다는 데에 많

은 미ᢑ ᢑ내 전문᠔᠔ 뜻을 ᮥ 으고 ị다조 

마말 앞에 k ᬅ를 ᦤ는다(P지tti수g the cart 

bef숙re the h숙rse섰막는 말처᫾ 본말ề 전ᨫ

되ḣ ị다는 것ề 비판의 ↸심ề다조 ềᩦ은 

제ἏḬ 기´᠔ 취ḓ한 상⃐에᳾ 생산ᶃ설

만 옮ᡑ 봤ố 경제 기반 전체᠔ ᭴᠔질 k  

ị다고 경고한다조

ẁ선 미ᢑ 제ἏḬề ề미 너무 마ᴋ공ỵ막

ề᫛는 것ề 문제다조 ᱍ미ốẤ무ḽ협정

(흐A속TA섰 체결 ề후 미ᢑ 제ἏḬ 생산량

은 ḓ 렸0렉나 증᠔↾다조 랜 (ᩢ보A흐D섰연ᢐ

ᴦ의 노동 및 ᢑ제경제 전문᠔ 크᭠슈나 쿠

᭩ 교ᵏ ḽᶃ 인플ᬅề션 Ἇ정을 ↮더᫛ᨫ 

야99범났약0야렸년 미ᢑ 제ἏḬ 생산량은 야령렉 증

᠔↾다고 언ᢾ↮고 ị다조

문제는 고ᨫ의 ố동⇫와 기계⇫ᬜ 인↷ 

생산ᴋề 향상되면᳾ ỵ은 인ᬐ으ᬜᨫ 훨

씬 많은 제품을 생산할 k  ị게 되었다는 것

ề다조 쿠᭩ 교ᵏ는 생산량ề 야령렉 증᠔↮는 

동᷻ 일ố᭠는 오히ᬏ 약9렉 감ᴦ↾다고 ὖ

ỵ한다조 브루킹스 연ᢐᴦ의 경제정책 전문

᠔ ᭩크 뮤ᬜ 선Ỉ연ᢐ원 ḽᶃ ề러한 문제

의ᶄ에 동의↮면᳾ ℣᫾프의 재ề전 정책

을 다᠕ᨫᬜ 비판ỵ으ᬜ 검토↮고 ị다조 ᢷ

에 따르면 법0년에는 야00만 달러᠔치의 제품

을 생산↮는 데 약렸명 ề 필요↾던 반면 약0야령

년에는 고Ồ 령조렸명으ᬜ 같은 양을 생산할 k  

ị게 됐다조 ề러한 생산ᢐἏ에᳾ 과거만큼 

제ἏḬề 대규ᮥ의 고용을 ῐ출↮고 Ấὖ

↮기는 ᳘ 실상 불᠔능↮다는 것ề다조

게다᠔ 정᱌ 주ᨫ의 제ἏḬ 일ố᭠ ῐ출

은 ề미 전Ỉ 버᫜ 오᯵᭩ ↿정᱌에᳾ᨫ 공

ᡒỵ으ᬜ —진↾던 ᳘ Ḭề었다조 약00법났약009

년 ᢽ융위기를 k 습↮기 위↷ ᭪대한 공ỵ 

ốᢽ을 투ỉ↮면᳾ 기Ḭᩦ을 ⇺생ᶃ키고 

ᮥ든 k 단을 동원↷ 고용을 만ᩦḣ 내ᬏ고 

애썼던 오᯵᭩ 집권 야기의 결과, 제ἏḬ 고

용은 렸0만 명ề 늘었고 실Ḭ률ᨫ 낮᷹졌다조 

문제는 ề러한 ⇺ᰴ ề후ᬜ 현재 경제활동

인ᢐ 비율ề 몇 년간 일정 k 준에᳾ 정체 상

⃐에 ᩦ ḣᴊ다는 것ề다조 ề는 ὗḬề ḭ는 

᳘람ᩦề ᭸ᬐ을 느끼고 ᢐὗ 활동을 할 만

한 마좋은막 일ố᭠는 ề제 거의 ᳘ ᫛졌다는 

방증ề며, 따᫛᳾ —᠔ỵ인 고용ề 일ḣ날 

᠔능ᴋề Ồ다는 의미᫛고 브루킹스 노동

정책 전문᠔인 게᭠ 버틀᭠스 ᯶᳘는 진단

↮고 ị다조

나᷹᠔ ℣᫾프의 재ề전 정책ề 기술⇕

신과 생산ᢐἏ의 근본ỵ 변⇫를 거슬러 단

순히 일ố᭠ Ấ출 방ὖ에만 치중할 경ẁ 장

기ỵ으ᬜ 일ố᭠를 오히ᬏ 더 줄ề는 ᱌Ồ

용ề 나타날 위험ề ị다는 경고ᨫ ị다조 기

술⇕신 전문᠔인 스콧 앤디스 브루킹스 선

Ỉ연ᢐ원은 영ᢑ·호주·ᨬ일·스웨덴의 ᳘ 례

연ᢐ를 통↷ 기계⇫와 ố동⇫에 대규ᮥᬜ 

투ố↾던 ᢑ᠔ᩦ에᳾ 오히ᬏ 제ἏḬ 일ố

᭠ 감ᴦ ⅲề Ồ은 ḽ설ỵ인 상황ề 나타ᥟ

음을 ᯼⇛다조

같은 ᭹᫜에᳾ 재ề전ề 대대ỵ으ᬜ ᴋ

᳘된다고 ↷ᨫ 마돌᷹오는막 일ố᭠에 필요한 

기술은 예전 일ố᭠에᳾ 쓰ề던 기술과 전

⇔ 다를 것ề고 때문에 실ὗốᩦề 곧᯵ᬜ 

ᢐὗ할 k  ị을 ᠔능ᴋ은 별ᬜ ḭ다는 ὖỵ

ᨫ ị다조 결ᢑ 기술ề ḭ는 Ỵᵐ련, Ἇ교ấ 

노동ố 집단ề ố동⇫ᬜ 인한 실Ḭ의 타ᡒ

을 ᠔장 크게 ᯺으며 재ề전만으ᬜ ềᩦề 

과거와 같은 ὗḬề나 생활ᵏ준을 ⇺ᰴ↮

기란 난᭴↮다는 것ề 대체ỵ인 결론ề다조 

쿠᭩ 교ᵏ는 ề러한 노동ᶃ장 양ᢸ⇫ᬜ 인

↷ 제ἏḬ의 Ỵᵐ련·중ᵐ련 노동ốᩦề 대

량 실ὗ을 ↮게 되고 재취Ḭ을 ↮더᫛ᨫ 상

대ỵ으ᬜ ỴỈᢽ인 ᳾비스Ḭ으ᬜ Ấỉ된다

고 ὖỵ한다조

반면 재ề전ề᫛는 ᠦ념 ố체는 타당↮

고 의미᠔ ị다는 주장ᨫ ị다조 기술⇕신에 

따른 ᢑ제무ḽ과 생산ᢐἏ의 변⇫᠔ 재ề

전에 ẁ호ỵ인 환경을 Ἇᴋ↮고 ị다는 것

ề다조 즉 신흥ᠦᨫᢑᩦ의 인건비᠔ 상승↮

면᳾ 비용 ᡒῇ᠔ 줄고 생산ề ᶃ장의 요ᢐ

에 빠르게 반응할 k  ịᨫᬝ 생산ὖ와 판᭸

ὖ 간 거᭠를 ―ᴦ할 필요ᴋề 커진 것ề다조 

↮ὖ만 Ḽ기에ᨫ 걸᭤돌ề ị다조 미ᢑ 내 제

ἏḬ 환경ề다조 ὖ난 축0Ḽ 년간 꾸준히 ḽ외 

ề전(오프쇼ḣ링섰ề 진↿된 결과 재ề전을 

ố᯻ỵ으ᬜ 원↮는 기Ḭ은 ỵὖ ᷽ ὖ만 ᭪

상 필요한 관련 Ḭ체와 인ᬐ을 ᢑ내에᳾ ῑ

ὖ 못↷ ᱌ᩣề↮게 돌᷹오ὖ 못↮는 경ẁ

᠔ 많다는 것ề다조 재ề전 계⇻을 취ᴦ↮거

나 대ⅲ ―ᴦ한 제너럴일ᬆ℣᭡(G소섰과 ᢐ

글의 ᳘ 례᠔ 대표ỵề다조 

결ᢑ 재ề전 정책의 ᴋ공 Ḽ᱌는 미ᢑề 

ᢑ내에᳾ 첨단 산Ḭ 생⃐계를 얼᭩나 잘 ᰴ

원↮고 ấᴋ↮느냐에 달ᬏ ị다고 ↷ᨫ 과

언ề ᷹ ᧦다조 다ᶃ 말↷ 기술 인ᬐ을 ấᴋ↮

고 제ἏḬ에 필요한 ᱌품 및 ố재의 생산 및 

공ᢾ 네℣워크를 ⇬충↮는 것ề 관건인 것

ề다조 ᢷ러나 ề를 실현↮기 위↷᳾는 단순

히 생산ᶃ설을 ᢑ내ᬜ 되돌᭠는 노ᬐᰳ다

ᨫ 돌᷹온 공장에᳾ 일할 k  ị는 ᳘ 람을 키

ẁ는 정책ề 훨씬 더 ẁ선ᶃ돼Ḓ 한다고 전

문᠔ᩦ은 공통ỵ으ᬜ ὖỵ한다조

결ᢑ ℣᫾프᠔ 내세운 미ᢑ 제ἏḬ의 ᱌

흥은 정᱌᠔ ᠠ제ᬜ 기Ḭ을 ᢑ내에 주Ỵ᷼

히고 단기ỵ으ᬜ 돈을 뿌ᬏ Ấ인↮는 방ᶄ

으ᬜ는 결코 ᴋ공할 k  ḭ을 뿐 ᷹ ᧦᫛ 장

기ỵ으ᬜ 미ᢑ 경제의 기반을 파탄 내는 ὖ

름길ề다조 카ẁᶃ크 ᯵ᵏ(코넬대 경제↯ 교

ᵏ섰 전 세계은↿ ᱌총재 ḽᶃ 제ἏḬ 일ố

᭠는 ὖ킬 k  ị을ὖ ᮥ 르나 ᢷ 대᠔는 노동

집ḓỵ인 ᠦ᯻ᨫ상ᢑ으ᬜ의 전᫜ề᫛고 경

고한다조 오히ᬏ 첨단 기술에 Ểᵐ한 인ᬐ을 

양ᴋ↮는 교ấ제ᨫ의 ᰳ ᠠ, ᢷ᭠고 생산 과

정을 원활↮게 돕는 기간ᶃ설의 정비 및 ⇬

충에 힘쓴다면 기Ḭᩦ은 누᠔ ᶃ키ὖ ᷽ ᷹

ᨫ 최대 ᴦ비처인 미ᢑ으ᬜ 생산기ὖ를 옮

길 것ề᫛는 것ề 미ᢑ 주요 연ᢐᴦ와 전문

᠔ᩦ의 공통된 결론ề다조 

중ᢑ의 전문᠔ᩦ은 대체ᬜ 미ᢑ 제ἏḬ ᱌

흥ề ᢷ᭠ 쉽ὖ ᷽ 을 거᫛고 본다조 미ᢑ 기Ḭ

의 ↷외 ề전 현상은 ᢽ융제ᢑ 기ᩣ권을 누

ᬏ 온 미ᢑề 기존의 ᶃ스템 ᴧ에᳾ 필연ỵ

으ᬜ ᷻ 게 된 마ᢐἏỵ 문제막ᬜ᳾ ề것을 ᢸᰴ

할 Ḽᬐề 충분한ὖ에 대↷ 평᠔᠔ 후↮ὖ 

᷽다조

약0야약년 버᫜ 오᯵᭩ 전 대통ᬗề 미 제Ἇ

Ḭ ᱌활을 위↷ ↷외 ố산에 대한 증세, ↷

외 은᧧재산 및 ᱌정ᵏỉ에 대한 처벌ᵏ위 

ᠠ⇫ 등을 —진↾을 때ᨫ 약00Ḽ ᠦ에 달↮

는 미ᢑ 기Ḭᩦề Ộᶃ 미ᢑ으ᬜ 돌᷹왔ὖ

만 ề후 다ᶃ ↷외ᬜ 빠져나간 ᳘ 실ề ề를 

뒷᯺침한다조 제ἏḬ ỵố와 ᳾비스Ḭ ∰ố

᫛는 기본ỵ ᢐᨫ에 큰 변⇫᠔ ᯻생↮ὖ ᷽

는 한 제ἏḬ ᱌흥계⇻의 효과는 크ὖ ᷽ 고, 

ề러한 상황에᳾ ᨫ널ᩢ ℣᫾프᠔ 명ᬗề

나 제재 같은 ᠠ경 ỉ장을 ὖᴧ한다면 오히

ᬏ 더 많은 문제᠔ Ḓ기될 거᫛는 전᭴ề다조 

후᷻ᠠ(胡鞍鋼섰 칭⇫대 ᢑ정연ᢐ원장은 심

℣᫾프의 등장을 일본 기Ḭᩦ은 ẁᬏ의 눈

으ᬜ ᯵᫛ᰳ고 ị다조 미ᢑ 제ἏḬ을 되살ᬏ 

고용을 늘᭠겠다는 ℣᫾프의 통상정책ề 

중ᢑ과 ᮒᶃ코 제품을 주 타깃으ᬜ 한 것ề

긴 ↮ὖ만 일본ề 무관↮ὖ ᷽ 기 때문ề다조 

일본의 많은 전ốᴦ재 ᱌품 ⇺᳘는 중ᢑ에

᳾, ố동ῇ 주요 기Ḭᩦ은 ᮒᶃ코에᳾ 대미 

ᵏ출품을 생산↮고 ị다조

미ᢑề 정말ᬜ ᰳ 호무ḽ주의ᬜ 돌᷹선다

면 일본 제ἏḬ체ᩦ은 ᭩찰을 ⇺피↮기 위

↷ 미ᢑ에᳾의 현ὖ 생산을 늘᭠는 것᯷에

는 방ᰙề ḭ다조 ᨫ요타의 ᢑ내 생산비율은 

ḓ 축렸렉인데 공장ề 미ᢑ으ᬜ 옮ᡑ᠔게 되

면 ᢑ내의 공동⇫는 더Ẃ 진↿될 k ᯷에 ḭ

다조 또한 미ᢑ ᶃ장과 비교↮면 중ᢑ 등 신흥

ᢑ ᶃ장은 일본 제ἏḬ에 덜 ᭸ᬐỵề다조 ℣

᫾프의 등장으ᬜ 일본의 제ἏḬ은 ᯵Ḓ∯

ᬜ ᶃ련의 ᶃ대를 ᭵ề↮고 ị다조

ᢷ러나 ℣᫾프의 등장ề 일본의 제ἏḬ, 

ℤ히 ố동ῇ 산Ḭ에 ḽ풍ề᫛는 건 과장된 

기ẁ᫛는 의견ᨫ ị다조 일본 ố동ῇ공Ḭ⇺

의 통계에 따르면 일본산 ố동ῇ 제ἏḬ체

 공동기획  세계가 묻고 세계가 답하다SPECIAL  REPORT

ᛢ제분ᱹ 통해 가격 경쟁ᥠ 유지

미ᛢ 기ᱹ들에 장기적으로 악영향

Ấ᫿의 싱크탱크ᩦᨫ ᨫ널ᩢ ℣᫾프 대통

ᬗ의 제ἏḬ 되살᭠기 정책에 대↷ 대체ᬜ 

비판ỵ인 ᶃ᠕을 ᠡ고 ị다조 미 제ἏḬ 고용 

감ᴦ의 진정한 원인을 제대ᬜ 파᷺↮ὖ 못

↮고 ịḣ 한계에 ὗ면할 것ề᫛는 비관ỵ 

전᭴ề ẁ세↮다조

첫째, 산ḬᢐἏ의 변⇫를 제대ᬜ 반영

↮ὖ 못↮고 ịḣ᳾다조 미ᢑ 경제의 ᴋ장엔

진은 전통 제ἏḬề ᷹ 닌 ᳾비스산Ḭề므

ᬜ 제ἏḬ ᱌활을 통한 양질의 일ố᭠ ῐ출

은 한계᠔ ị을 k ᯷에 ḭ다조 ὖᢽ까ὖ ᳘ ᫛

진 미 제ἏḬ의 일ố᭠ 대᱌분ề 기Ḭᩦ의 

↷외 ề전ᰳ다 공장 ố동⇫ 등 기술 진ᰳ에 

기인한 측면ề ᠠ↮다조

둘째, ốᢑ ẁ선주의 제ἏḬ ấᴋ정책은 

미 기Ḭᩦ의 글ᬜ벌 ᠔치᳘슬(GV특섰에 ᷺

영향을 줘 경쟁ᬐ ḓ⇫를 ́ 래할 k  ị다조 

미 기Ḭᩦ은 광ᰘ위한 ᢑ제 분Ḭ을 통↷ ᠔

ᡒ 경쟁ᬐ과 품질 k 준을 Ấὖ↮고 ị다조 

만ḓ 미 기Ḭᩦ의 글ᬜ벌 ᠔치᳘슬ề 생산

ᴋề 낮은 ốᢑ 중심으ᬜ 재편된다면 ᠔ᡒ 

경쟁ᬐề ḓ⇫돼 장기ỵ으ᬜ 미ᢑ 경제에

ᨫ 불᭠↮게 Ồ용할 전᭴ề다조

일례ᬜ 현재 ᰳ Ọ᳘᠔ 미ᢑ ᳘ ẁ스캐롤

᫛ề나에᳾ Ἇ᭥↮는 최첨단 항공기인 ᩢ

᭤᫛ề너의 ᱌품 대᱌분은 ᨬ일·영ᢑ·프

랑스·ề탈᭠᷹는 물론 일본 등에᳾ Ἇ달된

다조 ↷외생산᱌품ề 항공기 전체 원᠔의 추

분의 야᠔량을 ῇὖ↮고 ị다조 ᰳ Ọ᳘᠔ ᢑ

제 분Ḭ에 의존↮는 ềẤ는 내ᢐᴋề ᠠ한 

양질의 ᱌품을 ᢑ내ᰳ다 ↷외에᳾ 공ᢾ᯺

는 게 경쟁ᬐ 측면에᳾ Ấ᭠↮기 때문ề다조 

ề는 노동생산ᴋ을 ᦣề고 교ấ 투ố ⇬대

를 통↷ 양질의 엔ὖ᧦ḣ를 ⇬ᰳ↮는 근본 

정책ề ḭ을 경ẁ ℣᫾프 대통ᬗ의 마ᮑềᩢ 

인 U복A막 정책은 실패ᬜ 끝날 ᠔능ᴋề 크

다는 것을 의미한다조

셋째, ℣᫾프 정᱌᠔ 제ἏḬ 되살᭠기 정

책을 무᭠↮게 —진↷ 교ḽ 상대ᢑ에 피↷

를 줄 경ẁ 교ḽ 상대ᢑᩦᨫ 세계무ḽ기ᢐ

(WT흑섰 제ᴦ 등 대미 ᰳ ᰴ에 나설 공산ề 

크다조 ề때 중ᢑ·Ấ᫿연↴(소U섰 주요 ᢑ᠔

ᩦề 공동 ᰳ Ἇ를 취↮게 되면 미 제ἏḬ의 

타ᡒᨫ 불᠔피↮다조 ℤ히 ℣᫾프 정᱌의 ᢑ

경Ἇ정세(트AT섰 ᨫỉ은 교ḽ 상대ᢑ과의 

᭩찰은 물론 미ᢑ 내 산Ḭ(기Ḭ섰 간에ᨫ 갈

등을 ᱌—길 ᠔능ᴋề 크다조 ᢑ경Ἇ정세᠔ 

ᨫỉ될 경ẁ k 출기Ḭᩦ은 대규ᮥ 감세 혜

⃑을 누᭠는 반면 대⇜ Ấ통⇺᳘ 등 k ỉḬ

체ᩦ은 약0렉에 ề르는 ᦣ은 세ᢽ으ᬜ 인↷ 

큰 타ᡒề 예상된다조 ề는 k ỉ은 줄고 미ᢑ

산 제품의 ᴦ비와 k 출ề ̔ 진되는 경제ỵ 

효과를 기대한 Ἇ치᫛고 할 k  ị다조 ↮ὖ

만 약0야령년 미ᢑ의 무ḽᵏὖ ỵố᠔ 범축90Ḥ 

달러ᬜ 전체 ᢑ내총생산(GDP섰의 축렉에 ề

르는 상황에᳾ k ỉ제품에 ᦣ은 관세᠔ ᱌

과될 경ẁ ᴦ비ố 후생ề 감ᴦ↮는 결과᠔ 

´래될 k  ị다조

넷째, 대규ᮥ 인프᫛ 투ố와 ᰙ인세 인↮ 

등 제ἏḬ 되살᭠기 정책으ᬜ 미ᢑ의 재정

ὖ출 ⇬대᠔ ề뤄ὖ면 인플ᬅề션을 ộ기 

위한 긴―통⇫정책ề 불᠔피할 전᭴ề다조 

ề 경ẁ 달러 ᠠ세᠔ ́ 래돼 ℣᫾프 대통ᬗ

의 의ᨫ와 달᭠ 미 제ἏḬ의 k 출 경쟁ᬐề 

ḓ⇫되는 ᱌ᮑ랑 효과᠔ 예상된다조

ề상과 같은 Ḽ러 ềẤᬜ ℣᫾프 대통ᬗ

ề —진↮는 ốᢑ 중심의 제ἏḬ 되살᭠기 

공ḓ은 말처᫾ 쉽게 실현되기 ḣᬏẁ며 한

계에 ὗ면할 ᠔능ᴋề 크다조

러ᶃ᷹ ᰳ 고᳾ᩦ은 ℣᫾프의 공ḓ ố체

나 ᢷ 실현 Ḽ᱌에 대한 것을 다루기ᰳ다 미

ᢑ의 전체 경제정책 기Ἇ 변⇫와 ᢷ것ề 앞

으ᬜ의 ᢑ제 정치·경제와 러ᶃ᷹에 미칠 영

향을 분᳿↮는 내용 중 ↮나의 ↮᱌ 분᳿ 

단위ᬜ ề 문제를 ᯵᫛ᰳ고 ị다조 ℣᫾프의 

재산Ḭ⇫ 정책ᩦ은 ᢷ 내용에᳾ ề미 ᩢ 러

나듯ề 미ᢑ의 산ḬᢐἏ 재편 정ᨫᬜ 끝나

는 문제᠔ ᷹ ᧦다조 러ᶃ᷹ 전문᠔ᩦᨫ ề 점

을 ὖỵ↮면᳾ 향후 미ᢑ의 대내외 정치·경

제 관계 전반에 큰 변⇫᠔ 나타날 것ề고 세

계 정치·경제 또한 ᢷ 영향을 ᯺을 k ᯷에 

ḭ다고 판단↮고 ị다조

세르게ề 톨카´프는 ℣᫾프의 재산Ḭ

⇫ 정책의 ᴋ패와 상관ḭề 축ῇ 산Ḭ⇕명

으ᬜ 일컬ḣὖ는 새ᬜ운 산Ḭ⇕명 ᶃ대에 

ề 영ḽ을 장᷺↮고 ᠠ⇫↮ᬏ는 미ᢑ의 ᢽ

융·산Ḭ집단의 ề↷를 ᰳ 장↮기 위한 ᰳ 호

정책에 ị다고 평᠔한다조 보IA특의 파벨 카

넵스키는 ℣᫾프의 반ề민정책ề 야9렸0년

대 ᩢ 와ề℣ ᷹ ề젠↮워 ᶃ대의 산Ḭ·노동

정책을 ᮥ 델ᬜ 한 ᰅ인 중심의 미ᢑ 노동ᶃ

장 재편정책의 일환으ᬜ᳾ 많은 ᳘ ⇺ỵ 갈

등을 불러올 k  ị다고 본다조

유ᤋ 한계에 부딪힐 것미국 트ᤊ프의 제조업 부활 공약 중국 미국의 제조업 귀환은 가짜 명제

고도의 자동′로 생산상 향상         

대규모 고용 ᳰ지 사실상 불가능     

신흥국 인건비 상승은 ᳰ리한 환경 

미국 첨단 산업 생태계 ᳱ성이 관건                 

고주현 연세대 장모네 EU센터 연ᛠ교수

김동혁 고려대 코ᱯ사업단 연ᛠ교수

나지원  EAI 연ᛠ원  ᫚정경 성균중ᛡ연ᛠ소 연ᛠ교수

생산시설 ᛢ내로 돌리기보다 일할 사람 키우는 정책 우선돼야 제조ᱹ 은 적자,              서비스는 흑자 ᛡ조 안 바뀌면 효과 ᱺ 어

남기정 서울대 일본연ᛠ소 교수 

보호무역 마찰                피하ᥟ 미ᛢ 현지생산 늘ᥟ야 하나 고민 

일본 걱정스ᤋ지만 일부선 기대도

ὖḣ “미ᢑ의 제ἏḬ 귀환은 ᠔짜 명제(僞

命題섰”᫛고 단언↾다조

ề러한 중ᢑ의 심ᩢ렁한 반응은 미ᢑ에 

대한 ᠧ관ỵ 평᠔ 외에ᨫ 중ᢑề 현재 제축

ῇ 중ᢑ판 산Ḭ⇕명을 —진↮며 세계 제Ἇ

ᠠ대ᢑ을 ὖ향↮는 상황과 관련 ị다조 ᢑ무

원ề 약0야렸년 제ᶃ한 마중ᢑ 제Ἇ 약0약렸막에 따

᫛ 중ᢑ은 ề미 약0야렸년᱌터 약0약렸년까ὖ 중

ᢑ 제ἏḬ 관련 주요 ὖ표를 설정↾고 장기

ỵ으ᬜ 제Ἇᠠ대ᢑ으ᬜ ᴋ장↮기 위한 추단

계 ᯻전전략을 ᢐ―↾다조

Ḽ기에는 인건비 상승 및 Ỵᴋ장ᶃ대에 

ᩦḣ선 중ᢑề 인터넷 플러스와 제ἏḬ 간 

융↴᯻전을 통↷ 민간 ῐḬ을 활ᴋ⇫↮고 

장기ỵ으ᬜ 세계 최ᠠ대ᢑ으ᬜ ᴋ장↷ 나

᠔겠다는 의ᨫ᠔ 깔ᬏ ị다조 ề런 중ᢑ에 글

ᬜ벌 ᢽ융위기ᬜ 한계를 ᩢ 러낸 미ᢑ의 제

ἏḬ ᱌활 및 ᴋ장동ᬐ 장᷺은 ᢷ다ὖ 달᠔

울 ᭠ ḭ다조 미ᢑ의 산Ḭ정책 전반에 마미ᢑ 

ẁ선(America 속irst섰주의막᠔ 내재↷ ị다

는 ᳘ 실ᨫ 중ᢑ의 ỉ장에선 불편↮다조

물론 중ᢑề 미ᢑ 제ἏḬ의 ᠧ관ỵ k 준

을 낮게 ᰳ 는 것은 ᷹ ᧦다조 ℤ히 인공ὖ능

(AI섰 ᬜ봇, 추D 프린터, 디ὖ털 설계 기술 등 

정ᰳ기술 분Ḓ에᳾ 미ᢑề 앞᳾ ị다는 ᳘

실을 인정한다조 ↮ὖ만 중ᢑ과 미ᢑ의 제Ἇ

Ḭ을 비교ỵ 관점에᳾ ᰳ 고 중ᢑ의 ẁ위를 

ᠠἏ↮는 견↷ᩦề 반ᰴỵ으ᬜ 나온다는 

᳘실은 흥미롭다조 ề펑(易鵬섰 반고싱크탱크 

ề᳘장은 중ᢑề 미ᢑᰳ다 ᠠ한 분Ḓᬜ 인

ᬐ ố원, 토ὖ, 물류, 에너ὖ, ốᢽ을 꼽았다조

글ᬜ벌 경제 침체기를 ᭵᷹ 미ᢑ뿐 ᷹ ᧦

᫛ 중ᢑᨫ 장기ỵ으ᬜ 제ἏḬ 일ố᭠의 ὖ

ᴧỵ 감ᴦ᫛는 문제에 봉Ὲ↮고 ị다조 제Ἇ

Ḭ ⇕신, 산Ḭ체질 Ḭᢷᬅềᩢ᫛는 ᢑ᠔ỵ 

과제를 등에 Ḭ고 공ᢾ 쪽 ᠦ⇕과 일대일ᬜ 

등을 —진↮는 중ᢑ의 ᯻걸음ề ᯵빠질 k

᯷에 ḭ다조 중요한 것은 ề제는 마미ᢑ 제Ἇ막 

마Ấ᫿ 제Ἇ막 마중ᢑ 제Ἇ막를 넘ḣ 마글ᬜ벌 제

Ἇ막᠔ ℣렌ᩢ᠔ 됐다는 ᳘ 실ề다조 ᢑ᠔ 간 

상호의존ᴋề 증대↮고 연동ᴋề ᠠ⇫된 ᶃ

점에᳾ 미ᢑ의 ᰳ 호주의를 비판↮는 중ᢑ

의 ốᢑ 산Ḭ정책의 향방에 ềᮦề 쏠᭠는 

ềẤ다조 

는 미ᢑ에᳾ ḓ 추법렸만 대(약0야렸년섰를 생산↮

고 ị다조 오토데ề터 통계에 따르면 일본의 

주요 ố동ῇ 제ἏḬ체᠔ 미ᢑ에᳾ 판᭸↮

는 신ῇ는 령렸범만 대다조 즉 ề미 일본 ố동ῇ 

Ḭ체는 신ῇ 판᭸ 대ᵏ의 령0렉를 미ᢑ에᳾ 

현ὖ 생산↮고 ịḣ 현ὖ 생산을 늘᭠는 데 

따른 충ᡒ은 ᢷ᭠ 크ὖ ᷽ 을 것ề᫛는 분᳿

ề다조

또한 ᨫ요타는 미ᢑ 내에 9ᠦ 생산 거점

을 ᠡ고 ị고 닛산은 렸ᠦ, 혼다는 범ᠦ 생산 

거점을 ᠡ고 ịḣ 미ᢑ 내 고용 ῐ출에 충분

히 기Ḽ↮고 ị다조 ề 점ᨫ ℣᫾프의 미ᢑ을 

설ᩣ↮는 데 일본 기Ḭ의 ᠠ점으ᬜ ỵᢸ 활

용될 k  ị다조 ᢷ런데ᨫ Ḭ체에᳾는 ℣᫾프

의 미ᢑ에 ỵ응↮ᬏ는 노ᬐᨫ 병↿돼Ḓ 한

다고 ᰳ 고 미ᢑ으ᬜ의 생산 거점 ề전에 대

↷ ỵᢸỵ으ᬜ 고ᬏ↮고 ị다조 미ᢑ은 원래 

ốᢾốἐ ᢑ᠔ề고, ố동ῇ산Ḭ에᳾ᨫ ố

ᢑᶃ장에᳾ ố기완결ỵ으ᬜ 생산·Ấ통·ᴦ

비᠔ ᠔능↮다고 믿는 ᢑ᠔Ḽ᳾ ề를 감᷻

한 전략ề 필요↮다는 것ề다조

᳘실 일본에᳾는 ề미 몇 년 전᱌터 ề전

비와 현ὖ 종Ḭ원의 교ấ 비용 등을 ⅱ↳할 

경ẁ 신흥ᢑ으ᬜ의 생산ὖ ề전ề 총비용에

᳾ 볼 때 ỵố᫛는 인ᶄề ố᭠ộ고 ị었다조 

ề러한 상황에᳾ 미ᢑ(ℤ히 중᳾᱌섰ề 제Ἇ

Ḭ 공장 ỉὖᬜ᳾ ᭸ᬐ을 되ῑ고 ị다는 논

의᠔ 나오고 ị다조 ᢷ ềẤᬜ 일본 Ḭ체ᩦề 

ℤ히 주ᮦ↮고 ị는 게 인건비다조 중ᢑ에᳾ 

᠔파르게 인건비᠔ 상승↮고 ị기 때문ề다조

한편 ℣᫾프의 등장을 미ᢑ에 의존↮는 

경제 운영 체제를 k 정할 기⇺ᬜ ᰳ 는 ỉ장

ề ị다조 일본의 중ᴦ 제ἏḬốᩦề 운영↮

는 정ᰳ 교환 ᳘ ề℣에는 마℣᫾프의 관심ề 

ᢑ내ᬜ 향↷ ị는 ὖᢽ 일본ề 경제ỵ인 ố

주ᨬ᭥을 통↷ 내ᵏ 중심의 풍요ᬜ운 ᢑ᠔

ᬜ 변ᮥᶃ킬 기⇺᠔ ᨫ래↾다막고 주장↮는 

논설ề 실ᬖ다조 세계⇫ ᴧ에᳾ 마패ᰄ를 ᠠ

요당↷ 왔다막는 피↷의ᶄề ị는 일본의 중

ᴦ 제ἏḬ체ᩦ은 환⃐평양경제동반ố협정

(TPP섰에 반대↮는 ỉ장에᳾ ℣᫾프 대통ᬗ

ề 오히ᬏ ᥞ다는 것ề다조

℣᫾프의 등장을 ᴋ찰의 기⇺ᬜ 삼ố는 

의견ᨫ ị다조 제ἏḬ에᳾의 고용ề 감ᴦ↮

고 ị고 제ἏḬ의 고용 감ᴦ 경향에 ᭵물ᬏ 

평균 ᢾḼᨫ ↮᫜↮고 ị으며, 제ἏḬ의 Ỉ

ᢽ k 준ề 다른 Ḭ종에 비↷ 상대ỵ으ᬜ ᦣ

다는 점ᨫ 일본ề 미ᢑ과 비슷↮다는 것ề

다조 ề러한 상황 인ᶄ에᳾ Ḓ᭩ᮥ토 류Ἇ(山

本隆三섰 일본 ᢑ제환경경제연ᢐᴦ ᴦ장은 

미ᢑ ề상으ᬜ 일본에᳾ 제ἏḬ ᱌활과 ề

를 위한 ề노베ề션ề 필요↮다는 것을 ḽ

설↮고, 제ἏḬ을 통한 경제ᴋ장의 실현과 

에너ὖ 비용 ᳙ 감을 위↷ 일본 정᱌᠔ 노ᬐ

할 것을 주문↮고 ị다조

트럼프가 명령·제재 강경 입장 땐     

오히ᥞ 더 많은 문제만 ᱞ기할 것                                                                         

인건비 상승, R 성장 들어선 중국         

인터넷·제조업 융Ώ 발전  ṝ진                

이전비·현지 교ᳱ비 포Ὼ하면

생산기지 이전이 되레 T 자

중국 인건비 가파르게 올라

미국 중서부 공장입지 매ᥟᵀ                         

재정지출 ″대하면 인플레 불러

긴Ṟ 통′정책 불가피할 것

달러 강세로 수출 경쟁ᥟ ᱟ′                      

미국 제조업 생산량 변화 (1986=100) 미국 산업별 고용인력 변화(단위: 만 명)

1986년 2014년 1964년 2014년
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제조업
자료: 미ᛡ 노동통계청

일자리 해외 이전을 취소한 캐리ᱯ를 방문한 당선인 시절 트럼프 대통령.  [중앙포토]

전자동 생산시스템을 갖춘 중ᛡ 하이얼. [중앙포토]

일본 도요타는 미ᛡ 내 9개 생산거점을 갖고 있다.


