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공동기획 세계가 묻고 세계가 답῵다

外交정보군사 아우르는 전략가 육성
정책 조율할 컨트롤타워 갖춰야

우리 외교에 전략이 보이지 않는다. 고고도미사일방어(THAAD·사드) 체계와 같은 주요 이슈를 놓고 국민은 불안하기만 한데

행정부와 청와대, 국회는 손발이 맞지 않고 여야도 제ᙣᙣ 다른 목소리를 낸다.

나라의 앞날이 달린 이슈에 우리ᙢ 외교의 기회를 놓치고 있는 사이 다른 나라들은 외교 전략을 전문화하고,

행정부 중심의 정통 외교에 더해 공공·민간 외교 등 다원화된 외교를 펼치고 있다. 대한민국의 스마트한 전략 외교,

스펙트럼을 넓히는 다ᙣ화 외교의 길은 어디에 있을까. 해외의 외교에서 해법을 찾아본다.

한국 외교 업그레이드하ᤘ면

일본 외교의 대표ỵ Ḩ굴은 공공외교᧰려 제

2차 세계대전 이후᱌터 일본은 경제ᬐ을 바

탕으ᬜ 공공ᠦ᯻원조(ODA)와 문⇫ 교류더 

인재 양성 등 협ᬐ사Ḭ을 통한 마공공외교막를 

ỵᢸỵ으ᬜ 펼쳤᧰려 일본은 전ᰘ ᢑ᠔ 이미

ὖ에᳾ 벗어나 ᢑ제사회에 공헌↮는 대외 

이미ὖ를 쌓는 데 주ᬐ↾᧰려

ᢷ런 일본의 공공외교᠔ 이룬 결실 중 ↮

나᠔ 미ᢑ 워싱턴에᳾ 이른바 마재팬 핸὎막ᬜ 

불᭠는 일본 ὖḽ 전문᠔ ᢷ룹이᧰려 문᱌과↯

성 산↮ 마ᢑ제교류기ᢽ막을 비롯↷ ᠕종 단체

의 장↯ᢽ을 ὖ원᯺᷹ 일본 연ᢐốᬜ 성장한 

이ᩦ은 워싱턴 정᠔를 중ᶉ으ᬜ 활동한᧰려

이ᩦ은 미ᢑ의 일본정책더 나᷹᠔ ᷹ ᶃ

᷹·태평양정책에 중요한 Ṉ향을 미‷는 ὖ

일파 ⇢은 일본통의 ḽ할을 ⃵⃵히 ↷내고 

있᧰려

ᢑ제전략문제연ᢐᴦ(특복I복)의 재팬 체어

를 총괄↮고 있는 ᭩이클 ᢷ린(사진)의 경ẁ

를 ᰳ ố려 특복I복는 공⇫당 계열의 싱크탱크

ᬜ 이곳의 재팬 체어는 미·일 동ᮀ과 관련된 

대᱌분의 정책제안᳾에 관Ḽ↮는 상당한 

정‷ỵ Ṉ향ᬐ을 ᠔ὖ고 있᧰려 ᢷ린은 셉좋법추

년 문᱌성이 주관한 마어↯ὖ도 등을 담당

↮는 외ᢑ청년 Ấ‷사Ḭ(J소T 프ᬜᢷ램)막을 

통↷ 일본을 방문한 것을 ᶃỒ으ᬜ 일본 연

ᢐố᠔ 됐᧰려 미ᢑ으ᬜ 돌᷹간 뒤 ᢷ린은 조

ὖ 칙 ᱌ᶃ ↿정᱌에᳾ ᢑ᠔안전ᰳ장회의 

일본·한반도 담당 ᱌장더 ᷹ ᶃ᷹ 상ᢾ ᱌장 

등을 ḽỈ↾᧰려 이 밖에 ᭠ῤᩢ ᷹ 미티ὖ 전 

ᢑ무 ᱌장관더 제Ỉ스 켈᭠ 동᷹ᶃ᷹·태평양 

담당 ᢑ무차관ᰳ 등이 대표ỵ인 재팬 핸὎

ᬜ 통한᧰려

ᢐ체ỵ으ᬜ 미·일 관계에 이ᩦ이 Ṉ향을 

끼친 사례ᬜ는 좋5년 동᷹ᶃ᷹ 전략ᰳ고᳾

를 ᩦ  수 있᧰려 조ᴒ 나이 당ᶃ ᢑ방차관ᰳ

의 이름을 따 마나이 ᭠ⅱ℣막ᬜ 통칭되는 이 

ᰳ고᳾는 냉전 후 미·일 동ᮀ ᠠ⇫와 이에 

기반한 ᷹ ᶃ᷹·태평양 전략ᢐ상을 제안↷ 

이후 좋범년 미·일 방위협ᬐὖ침의 바탕이 됐

고 냉전 후 미·일 관계의 기본 방침이 됐᧰려

이ῤ᫾ 인재 양성과 문⇫ 교류를 통↷ 미

᫧의 ὖ일파 미ᢑ인을 성장ᶃ키는 실효를 

거둔 일본은 정᱌ 산↮ ᢑ제교류기ᢽ에᳾ 

미·일 센터에 ᷹ 베 신⃆ᬜ 전 외상의 이름을 

따 좋셉년 설‷한 마᷹ 베 펠ᬜᶊ막을 비롯↷ 미·

일 청년ὖ도ố 교류사Ḭ더 일본계 미ᢑ인 ᭠

ᨍ 교류사Ḭ 등 ᧰양한 사Ḭ을 펼‷고 있᧰려 

ℤ히 최근 ᩦ 어선 미ᢑ 내 정‷에 큰 Ṉ향ᬐ

을 ᯻휘↮는 싱크탱크ᩦ을 주요 ὖ원 대상

에 ⅱ↳ᶃ켰᧰려 브루킹스연ᢐᴦ·카네기재

단에 일본 전문᠔ ⅱ스℣를 설‷↮고 미·일 

정책 관련 연ᢐ를 ὖ원↮고 있᧰려

Aᢾ 전ᰘ으ᬜ 기ᴦ됐던 사사카와 료이‷

᠔ 설᭥한 일본재단 ḽᶃ 미ᢑ 내 마재팬 핸

὎막 양성의 중요한 재원이 되고 있᧰려 미·일

협회 연↴(었AJA복)을 통한 미·일 이↷ ᠠ⇫ 

사Ḭ더 '미·일 평의회' 등 미ᢑ ᷹ ᶃ᷹계 ὖ방

의원의 일본 이↷ ̔ 진사Ḭ더 미ᢑ사회과↯

연ᢐ평의회(복복보특) 같은 신진 전문᠔의 미

ᢑ 파견 사Ḭ 등을 ὖ원↮고 있᧰려

일본급인맥 쌓는 공공외교

미ᛢ 내 일본 전문가 그룹 △재팬 핸즈▴ 길러 자ᛢ ᴎᴏ 관철

미ᢑ ↿정᱌에᳾ 외교를 담당↮는 ᱌ῤ의 

이름은 마외무᱌(D둑겨art즈둑즉t o였 얻or둑i영즉 

A였였airs)막᠔ ᷹ 니᫛ 마ᢑ무᱌(D둑겨art즈둑즉t 

o였 복tat둑)막᧰려 이는 건ᢑ ́ 기 ↿정᱌᠔ 만ᩦ

어ὖ던 ᶃ절 ᢑ무᱌᠔ 외교뿐 ᷹ 니᫛ 내무

᱌ Ḭ무도 맡ḅ던 데᳾ 비롯↾᧰려 ᢷ러나 오

늘날 ᢑ무᱌란 이름은 마ẁ᭠᠔ 세계를 이끄

는 ℤ별한 ᢑ᠔막᫛는 미ᢑ의 예외주의ỵ 세

계관을 상징↮는 말이 됐᧰려 대외정책에 있

어᳾도 세계의 평⇫를 ὖ키고 정의의 ᠔‷

를 ὖ키기 위↷ 필요↮᧰면 미ᢑ은 군사ᬐ을 

동원할 수 있᧰는 ᠠ한 ᯫ음을 ᠔ὖ고 있᧰려

ᢑ무᱌는 ↿정᱌ 셉5ᠦ ᱌ῤ 중 ᠔장 큰 규

ᮥ᧰려 대᱌분 ᱌ῤ는 장관 밑에 한 명의 ᱌

장관을 ᩅ는 정도이ὖ만 ᢑ무᱌는 2명의 ᱌

(副)장관더 6명의 차관 및 ᠕᠕의 ὖḽ·기능별 

차관ᰳᩦ을 둔᧰려 장관과 ᱌장관은 주ᬜ 정

‷인이더 차관᱌터는 외교 전문᠔ᩦ이 맡는

᧰려 ᠕ᢑ 대사관 인사 ᶃ스템에᳾ 주ᮦ할 점

은 ᠕ ὖḽ에᳾ 오᫧ 거주한 ὖḽ 전문᠔ᩦ

이 맡는 마᱌대사막 제도᧰려 주한 미ᢑ대사관

도 ᱌대사를 비롯↷ 근무 중인 외교관 ᧰수

᠔ 동ᱍ᷹ᶃ᷹ ὖḽ에 오랜 경험과 인᭹을 

᠔진 ὖḽ통ᩦ이᧰려 이런 ὖḽ 전문᠔ᩦ을 

키움으ᬜ써 순환ᰳὗ제인 외교관 ᶃ스템의 

단점을 ᢸᰴ↮고 있᧰려 또한 경제·정‷·공공

외교 분야 등의 전문⇫ ℣᫨으ᬜ 외교관 셉만

5셈셈셈Ḽ 명의 전문성을 ᯻굴↮고 있᧰려

미ᢑ 외교는 따᫛᳾ 단순한 대외정책이 

᷹니᫛ 전 세계 정ᰳ를 수집↮고 세계 안ᰳ

를 ὖ킨᧰는 ᠦ념을 ᠡ고 있᧰려 외교 비상ᶃ

에 미ᢑ 최고안ᰳ기ᢐ인 ᢑ᠔안전ᰳ장회의

(었복특)는 대통령과 ᱌통령더 ᢑ무·ᢑ방·재무

장관을 ↸ᶉ 멤버ᬜ ↷ ὏᠕ ᴦ집된᧰려 대표

ỵ 정ᰳ기관인 중Ḇ정ᰳᢑ(특IA) ḽᶃ ᢑ무

᱌와 긴ᯬ히 협ᬐ↮며 대통령의 외교정책을 

ᰳἛ한᧰려 특IA는 셉좋축5년 ấ군과 ↷군의 정

ᰳ 주도권 갈등으ᬜ 고민↮던 ↷᭠ ℣루먼 

대통령이 윈스턴 ῤ칠 Ṉᢑ 총᭠에게 엇I5

와 엇I6 같은 Ṉᢑ 정ᰳ조ὗ을 ᴦᠦ᯺고 만

든 기관이᧰려 이 조ὗ은 미군과 안ᰳ기관을 

᷹ẁ르는 ᢑ제정ᰳ 컨℣롤⃆워 ḽ할을 ↮

며 었복특와 ↳께 ᰅ᷺관이 세계 곳곳의 안ᰳ

미국급싱크탱크 인ᤙ풀 활용 브레인화

지ᲊ전문가를 △᪛대사▴로 발탁, 인맥경험 관리

근᫧ 러ᶃ᷹는 ẁ크᫛이나 사태᱌터 ᶃ᭠

᷹ 상황에 이르기까ὖ 현란한 외교를 선ᰳ

Ḽ 주ᮦ의 대상이 되고 있᧰려 이 ↿ᰳ의 장기

ỵ ᩣ실에 대↷᳾는 논란이 있으나 전술ỵ 

⃇월성은 ᮥ ᩅ᠔ 인정↮고 있᧰려

무Ḯ이 ⃇월한ὖ 짚어내면 러ᶃ᷹ ℤẤ의 

외교에 대한 이↷는 물론 ὖᢽ 난ᢑ에᳾ 길

을 ῑ᷹야 ↮는 한ᢑ 외교에 필요한 ᶃ사점

도 ḧ을 수 있᧰려 ↮나씩 ᰳ ố려

첫째더 러ᶃ᷹ 외교는 사안별ᬜ 정교한 대

응 논᭠를 바탕으ᬜ ᠠ한 레⃴᭡을 ᢐ사↮

면᳾ 이에 걸᭵은 ↿동을 ᭩᧰↮ὖ 않는᧰려 

날카롭게 따ὖ고 상대에게 반ᩢᶃ 대응↮

는 스⃆일이᧰려 이 과정에᳾ 관료ᩦ은 ‷열

↮게 움ὗ인᧰려 정책을 —ᢐ↮는 ῥ만 ↮고 

실제ᬜ는 언론 플레이에나 열중↮는 ᮥ 습

을 ῑ᷹볼 수 ḭ᧰려 ‷열↮고 ấ중한 외교는 

러ᶃ᷹를 중요 상대ᬜ 고ᬏ↮ὖ 않을 수 ḭ

게 한᧰려

둘째더 공세ỵ으ᬜ 의표를 찌르는 ↿ᰳ를 

↮고 ᯻ 빠르게 ᢑ면을 전환↷ 상황을 주도

한᧰려 ẁ크᫛이나 크᭤반도 병↴과 ᢷ ὗ후 

동᱌ ẁ크᫛이나 반군 ὖ원으ᬜ ᢑ면을 전

환한 일이 Ἒ은 사례᧰려

셋째더 공세 와중에 ⃆협의 Ḽὖ도 ᩅὖ만 

⃆협도 공세ỵ으ᬜ —ᢐ한᧰려 동᱌ ẁ크᫛

이나의 휴전 후 러ᶃ᷹᠔ 전ᡒỵ으ᬜ ᶃ᭠

᷹에᳾ 반정᱌세ᬐ에 대한 공습을 ᶃỒ한 

것이 ᢷ 예᧰려 ᳧ ᬜ ᶃ᭠᷹ 전선을 열어 상

황을 ᰴ잡↮게 만ᩦ면᳾ 대신 동᱌ ẁ크᫛

이나 휴전상황은 ᨍẂ 안정ᶃ켜 ᳾방의 응

수를 ⃆진한 것이᧰려 ᢷ러고는 일정한 공습 

성과를 올᭠ố 주ᬐ ᱌대를 철수ᶃ켜 절제

를 과ᶃ↾᧰려 러ᶃ᷹의 협조 ḭ이 사태 수

습은 불᠔↮며 러ᶃ᷹는 ⃆협할 수 있᧰는 

메ᶃὖ인 ᴑ이᧰려 ᠠ수ᬜ ẁᬏ를 증ⅲᶃ킨 

후 ᳾᳾히 ᠠ도를 낮춰 ⃆협을 Ấ인↮는 것

이᧰려

넷째더 외교군사 정ᰳ활동을 잘 조율↷ 일

체ỵ으ᬜ 운용한᧰려 크᭤ 병↴ 이᫧ ẁ크᫛

이나 사태에᳾ ḽᬐ히 ᩢ 러난 ℤ징이᧰려 현

장에᳾의 군사ỵ 움ὗỈ과 정ᰳ 공Ồ이 대

외ỵ인 외교 ↿위는 물론 정᱌와 의회의 ᢑ

내 ↿정ᰙ제 절차와 ᭵물ᬏ 신ᴧ↮고 단⇡

↮게 진↿됐᧰려

᧰섯째더 ᳾방의 제재에 대ῤ할 전략ỵ 재

균⇜을 ᮥ ᳨한᧰려 이에 따᫛ 중ᢑ과의 관계

를 ᶉ⇫↮고 미ᢑ과 Ấ᫿연↴(소U) 간의 간

ᢸ을 활용↮고ố ↮며 소U 내에᳾는 ᠠ온파

를 분᭠ 대응↮ᬏ 한᧰려

Ḽ섯째더 장기ỵ 공세ᬜ 상대를 ὖ‷게 한

᧰려 분쟁에᳾ 일정한 ᮦ표᠔ 달성되면 사태

를 동결↷ 재점⇫할 Ḽὖ를 남ᡑ ᩅ고 ὖᢐ

전을 꾀한᧰려 일종의 레버᭠ὖ인데 동᱌ ẁ

크᫛이나를 비롯↷ 도ῤ에 동결 분쟁 ὖḽ

이 있᧰려

일곱째더 대‷ ᢑ면에᳾는 ᢑ내ỵ으ᬜ 단

↴↮는 전통이 있᧰려 러ᶃ᷹는 ᳾방의 제재 

᷹᫧ 있어 경제᠔ 어ᬏẁ나 ᢑ민은 정᱌에 

ᠠ한 ὖὖ를 ᰳ 내고 있᧰려 이러한 전통은 나

폴레옹과 나‷의 침략을 이ᡑ내면᳾ 쌓인 

것이며 냉전 이후에는 ᳾방이 러ᶃ᷹를 홀

황세희  ᲈᯑ재 연ᛠ원

러시아급정교한 논리, 공세적 행보

우크라ᴎ나 사태 때 군사·정보·외교 맞물려 단호한 대응

의회에 △ᛢ제전략 연ᛡ기ᛡ▴ 세워 전진기지로 활용을

의회외교는 ↿정ᬐ과 재정ỵ ố원이 ᷹ 닌 

대⇫와 신뢰를 바탕으ᬜ 한᧰려 이 때문에 의

회외교는 정᱌ 간 풀᭠ὖ 않는 외교 현안에 

↷결의 실᭩᭠를 제공↮는 데 ᭸ẁ 효과ỵ

일 수 있᧰려 이를 반Ṉ↮듯 오늘날 의회외교

의 ḽ할이 커져 ᠔는 것이 ᢑ제ỵ인 —세᧰려

Ấ엔 기ᢐ와 ᢑ제의원연ᮀ(I즉t둑r덕

Par북ia즈둑즉tary U즉io즉) 간의 ᧰ố간 외교더 

Ấ᫿안ᰳ협ᬐ기ᢐ(O복특소) 5범ᠦ 회원ᢑ 의

회ᩦ 간의 안ᰳ외교더 세계은↿ 회원ᢑ 의원

ᩦ 간 ᢑ제ᢽ융에 관한 의회ᢽ융네℣워크 

등이 대표ỵ이᧰려 최근 한ᢑ의 주도↮에 Ấ

᫛ᶃ᷹ ᢑ회의장 회의를 ῐ설한 것도 의회

외교의 Ἒ은 예᧰려

↮ὖ만 ᢑ제외교는 고도의 전문ỵ인 안

ᮦ이 필요한 분야᧰려 의회외교 또한 ᢑ회의

원ᩦ이 외교ỵ·전문ỵ인 전략을 ᠔져야 성

공ỵ인 의회외교를 감당할 수 있᧰려 이러한 

ḽ할을 ↮기 위↷᳾는 민감한 ᢑ제 이슈ᩦ

에 관↷ 전문ỵ이고도 ᠧ관ỵ인 분᳿과 전

략을 제ᶃ할 수 있는 외교 브레인 기ᢐ᠔ 필

요↮᧰려

의회외교에᳾ ᠔장 앞᳾ 있는 미ᢑ에᳾ 

이런 ᮥ 델을 ῑ을 수 있᧰려 바ᬜ 미·중 경제

안ᰳ위원회(U복특특)᧰려 U복특특는 2셈셈셈년 설

᭥됐으며 미 의회에 중ᢑ에 대한 정책 제안

을 전담↮는 기ᢐ᧰려 ́ 당ỵ으ᬜ Ỉ명된 셉2

명의 위원과 셉5명 안팎의 전문᠔ᬜ 이뤄진 

ᴦ규ᮥ 위원회ὖ만 이곳의 ᰳ 고᳾와 의견

은 미·중 관계에 관한 ᠔장 신뢰도 ᦣ고 의미 

있는 정ᰳᬜ ↯계와 정계에᳾ 평᠔᯺는᧰려 

참Ḽ 전문᠔ᩦ은 현안이 있을 때᭩᧰ 중ᢑ 

현ὖ 조사를 통한 연ᢐᰳ고᳾를 내ᦤ는᧰려

이ᩦ은 남중ᢑ↷ 위기 고조더 위안⇫의 ᢑ

제통⇫기ᢽ(I엇얻) ᰳ Ấ 통⇫ 바스켓 ⅱ↳ 

등 주요 현안᭩᧰ ὏ᶃ 관련 싱크탱크·대↯

연ᢐᴦ 전문᠔ᩦ을 불러 청문회를 열고 ᰳ

고᳾를 내ᦤ으면᳾ 의회에 판단 근거를 제

ᶃ↷ 효과를 증명↮고 있᧰려

미ᢑ뿐 ᷹ 니᫛ Ấ᫿연↴(소U) 의회의 

마대외정책᱌막를 비롯↷ 경제협ᬐᠦ᯻기ᢐ

(O소특D) ᢑ᠔ 중 캐나᧰·오스℣᭠᷹·⇡주 

등 셉2ᠦᢑ 이상에᳾ 의회 내 외교 브레인 기

ᢐ를 통↷ 전문ỵ으ᬜ 의회외교를 ὖ원↮

고 있᧰려

이제 ẁ᭠도 의회 내 마ᢑ제전략연ᢐ기ᢐ막 

설᭥을 검⃴할 필요᠔ 있᧰려 고고도미사일

방어(THAAD·사ᩢ) 체계 ᰄ‷더 남중ᢑ↷ 

ṈẤ권 분쟁 등과 같은 ᢑ제외교 현안에 관

↷ 전문ỵ인 분᳿과 세미나 등 공ᠦỵ인 절

차를 통↷ ᰘᢑ회 차원의 정책 제안을 만ᩦ

어 내야 한᧰려 또한 ↯계와 연ᢐᴦ뿐 ᷹ 니᫛ 

미ᢑ·중ᢑ·러ᶃ ·᷹일본 등 주요ᢑ 대사를 ὖ

낸 외교 실무전문᠔ᩦ도 의회외교 브레인의 

중요한 일᱌ᬜ 위῾↷ 의회외교 ḽ량의 ᢸ대

⇫를 도ᮥ↷야 한᧰려 대한민ᢑ도 이제 의회

를 외교의 전진기ὖᬜ 탄생ᶃ켜야 한᧰려

조정훈 ᲈᯑ재 ᪚원장

나지원 동아ᯑ아 연ᛠ᭴ 연ᛠ원

중국급판 짜는 능ᤙ 키우는 시스템

중ᢑ 외교의 ℤ징을 말할 때 알᷹야 할 바

ᩆ 용어᠔ 있᧰려 마ᢑ도(局道)막᧰려 이 말은 바

ᩆ의 마판(局)을 짜는 능ᬐ막을 뜻한᧰려 ᢑ도에 

기´↷ 원‸(方)과 Ấ연↳(圓)을 결↴ᶃ키

고 연결고᭠를 ῑ᷹ 길ᮦ을 차ὖ↮는 게 바

ᩆ에᳾ ᠔장 중요한 것ῤ᫾ 중ᢑ ḽᶃ 세계

를 마ᢑ(局)막별ᬜ 분류↮고 외교의 판을 짠᧰려

이 같은 마체계ỵ막 판단은 중ᢑ이 오랫동안 

천↮를 ὖᰄ↮고 관᭠↷ ṧ᧰고 ᯫ는 제ᢑ

ỵ 사Ấ방ᶄ에᳾ 비롯한᧰려 외교에᳾도 먼

Ỵ ᢑ제관계᠔ 민주⇫돼야 ↮고더 ᢷ ᴧ에᳾ 

중ᢑ은 평⇫ỵ으ᬜ ᱌상할 것이며 Ḽ기에 

ᨍ↷ ᧰ᢸ⇫를 ὖ향↮는 마조⇫ᬜ운 세계막를 

ᢐ―↷야 한᧰고 제ῐ한᧰려  

중ᢑ 정᱌ 내에᳾ 외교정책을 결정할 때

도 체계ỵ ᶃ스템이 ᠔동된᧰려 ốᢑ 관련 ᢑ

제 이슈ᩦ을 종↴ỵ으ᬜ 판단할 수 있도ᬝ 

맨 ᷹ ᫧층에᳾᱌터 중Ḇ정᱌까ὖ 걸친 의

사협의기ᢐᩦ을 설‷더 공통된 인ᶄ에 도달

↮ᬏ 한᧰려 이를 위↷ 중ᢑ은 의견 수렴과 정

책 대안 검⃴를 위한 2축ᶃ간 ᮥ 니터링 ᶃ스

템을 ᠔동↷ ṧ᧰려 ᨎ분에 외통수의 정책수

단을 피↮고 외교ỵ 비용을 줄일 수 있ḯ᧰려  

ℤ히 공산당 중Ḇ에는 마외사공ỒṈ도ᴦ

조막᫛는 기ᢐ᠔ 외교 컨℣롤⃆워 ḽ할을 한

᧰려 Ḽ기에는 ᢑ무원더 공산당 ᳾기ῤ더 ᢑ방

᱌더 외교᱌더 상무᱌더 대외연᫜᱌ 등 셉셈Ḽ ᠦ 

Ấ관᱌ῤ 관계ốᩦ이 참Ḽ↷ ᧰양한 현안

에 대↷ 전략을 결정한᧰려 

이 컨℣롤⃆워᠔ 힘을 ᯻휘한 것은 2셈셈좋

년 5월 ᱍ한이 중ᢑ에 통ᰳ도 ↮ὖ 않고 ↸

실험을 감↿↾을 때ṇ᧰려 당ᶃ 중ᢑ은 ᢑ제

사회의 대ᱍ제재에 참Ḽ↮면᳾도 ᧰른 한

편으론 향후 한반도 정세를 고ᬏ↷ 대ᱍ정

책의 전환을 ᮥ ᳨↮기 ᶃỒ↾᧰려 범월 외사공

ỒṈ도ᴦ조의 회의에᳾는 “ᱍ한 문제와 ᱍ

↸ 문제를 분᭠↷ ῤ᭠한᧰”는 것을 ᯼⇛᧰려 

὏ ᱍ↸ 문제는 ᱍ·미 관계 등 근본 원인 ᮥ

ᩅ를 ↳께 ↷결할 때 효과를 거둔᧰는 마표본

겸‷(標本兼治)막 외교 원‸을 ⇬인한 것이

᧰려 실제ᬜ 중ᢑ은 이 원‸을 실천↮기 위↷ 

법월 ẁ᧰웨이(武大偉) 6ố회담 대표더 좋월 ᧰

이빙궈(戴秉國) 외교 담당 ᢑ무위원더 셉셈월 

원ố바오(溫家寶) 총᭠᠔ ᱍ한을 차례ᬜ 방

문↾으며 이후 김정일 ᢑ방위원장의 중ᢑ 

방문도 성사됐᧰려 이것은 중ᢑ 대ᱍ정책의 

᳧ᬜ운 분수령이 됐고 한반도 비↸⇫와 한

반도 평⇫체제의 병↿ ῤ᭠를 주장↮는 마Ṩ

이(王毅) 이니셔티브막의 출᯻점이 됐᧰려 

중ᢑ의 외교 ⇡흡은 ᧰른 나᫛에 비↷ 길

᧰려 외교안ᰳ를 책Ỉὖ는 사람의 Ỉ기᠔ ᰳ

장돼 있을 뿐만 ᷹ 니᫛ 싱크탱크ᩦ과 오랫

동안 전략을 ᧰듬는 마정층설계(To겨덕북둑직둑북 

두둑si영즉)막 기반이 ᠠ↮기 때문이᧰려 예를 ᩦ

어 중ᢑ 공산당 중Ḇ정책연ᢐ실 주Ỉ을 맡

고 있는 Ṩ후닝(王 寧) 정‷ᢑ원은 장쩌

민(江澤民)·후진⃆오(胡錦濤)·ᶃ진핑(習近

平) 등 추대에 걸쳐 주요한 정책 결정 과정에 

참Ḽ↷ 오고 있᧰려 현대 중ᢑ의 ↸ᶉ 이데올

ᬜ기인 마삼ᠦ 대표론막 마과↯ỵ ᯻전관막은 물

론이고 외교정책의 골간인 마신⇜대ᢑ관계막 

등도 이러한 조ὗ과 사람을 거쳐 탄생↾᧰려 

이뿐만 ᷹ 니᫛ 외교 일선에᳾ 물러난 외교

관도 공공외교 일선을 담당↮면᳾ 경험과 

ὖᶄ을 효과ỵ으ᬜ 활용↮며 정책의 일관

성 Ấὖ에 기Ḽ한᧰려 

이희옥 성균중ᛡ연ᛠ᭴장

10개 ᪛처 참Ᲊ 외사영도소조, ᪜핵 △왕ᴎ ᴎ니셔티브▴ 도출

와 경제현황을 ᴧᴧᩦ이 알고 전략ỵ으ᬜ 

대응할 수 있도ᬝ ὖ원↮고 있᧰려

↿정᱌와 긴ᯬ한 관계를 ᮁ 고 있는 Ấ명 

싱크탱크ᩦ은 미ᢑ 대외정책을 ↳께 만ᩦ

어 ᠔는 브레인 ḽ할을 ↮고 있᧰려 브루킹스

연ᢐᴦ·ᢑ제전략문제연ᢐᴦ(특복I복)·랜ᩢ

(보A었D)연ᢐᴦ 등 추셈Ḽ ᠦ᠔ 넘는 ᢑ제관

계 전문 싱크탱크ᩦ은 주요한 ᢑ제관계 정

책 방향을 제ᶃ↮는 것은 물론 정᱌ 요ὗ에 

진출↮는 전문᠔ 인ᬐ풀을 제공↮기도 한

᧰려 반대ᬜ 현ὗ에᳾ 오᫧ 근무한 외교 전문

᠔ᩦ이 싱크탱크에᳾ 현장의 경륜을 바탕

으ᬜ 대외정책을 연ᢐ↮기도 한᧰려 Ấ엔 대

사를 ḽỈ한 존 볼턴더 ᭸ᩦ린 올브᫛이℣ 전 

ᢑ무᱌ 장관더 제Ỉ스 켈᭠ 전 동᷹태 차관ᰳ 

등은 ↿정᱌와 싱크탱크를 오᠟던 대표ỵ 

인물ᩦ이᧰려

상·↮원 의원ᩦ이 벌이는 마의회 외교막 ⇢

은 마의원 외교막 ḽᶃ 전문᠔ᩦ의 ὖ원 ᶃ스

템으ᬜ 외교 수준을 ᦣ이고 있᧰려 ℤ정 외교 

현안이 ᯻생↮면 의회는 ὏᠕ 청문회를 열

어 ᠕ 분야 전문᠔ᩦ의 조언을 ᩥ 고 의회 차

원의 ỉ장을 제ᶃ한᧰려 이를 위↷ 미·중 경

제안ᰳ위원회(U복특특)ῤ᫾ ὖḽ별ᬜ ᢐ체

⇫된 의회 내 ᢑ제외교 전문 ὖ원기ᢐᩦ이 

있᧰려

대↾᧰는 ᢑ민 정᳾도 Ồ용↮고 있᧰려

᭩ὖ᭪ ℤ징은 정책을 뒷᯺침↮는 연ᢐ기

관ᩦ의 협Ḭ이᧰려 관변은 물론 민간 연ᢐ기

관ᩦ도 정책 ᠦ᯻더 대외 홍ᰳ더 공공외교에᳾ 

일사불란한 협ᬐ을 ᰳ 인᧰려

이상의 ℤ징 중 일᱌는 ᠠ대ᢑ ℤẤ의 ↿

태᫛᳾ ẁ᭠ 외교에 바ᬜ 대ỉ↮기 어ᬏ울 

수 있᧰려 ᢷ러나 ỵ어도 ᧰음 몇 ᠔ὖ는 참고

᠔ 될 것이᧰려

ẁ선 ỵᢸỵ인 외교 스⃆일이᧰려 사안에 

대한 정교한 대응 ỉ장 ḭ이 원론으ᬜ만 대

ῤ↮거나 상대와 ᭵᧱뜨᭠기를 회피↮ᬏ는 

관성을 ᠔진 ẁ᭠와 대비된᧰려 러ᶃ᷹ 관료

ᩦ의 ‷열한 정책의ὖ는 본᯺을 만↮᧰려

둘째더 조율되고 일체⇫된 정책이᧰려 ẁ᭠

의 경ẁ 외교와 군사᠔ 따ᬜ 놀고 외교᭩Ỵ 

조율되ὖ 않는 경ẁ᠔ 많᧰려

셋째더 내᱌ 단↴ 문제᧰려 단↴이 있어야 ᠠ

한 교섭 ỉὖ᠔ 생긴᧰려 중견ᢑ의 ỉ장에᳾ 

ᠠ대ᢑ과 ᡑ루는 사안이᫛면 단↴은 ᨍẂ 

절실↮᧰려 사ᩢ 문제ᬜ 분열돼 있는 ẁ᭠᠔ 

돌᷹볼 대ᮦ이᧰려

᭩ὖ᭪으ᬜ 사회 전체의 협Ḭ이᧰려 힘ᡑ

운 상대와 어ᬏ운 외교 사안을 ᧰룰 때일수

ᬝ 한ᢑ 사회 전체의 ḽ량이 ᮥ ᷹져야 할 것

이᧰려 ᢷ러므ᬜ 러ᶃ᷹의 연ᢐ기관을 비롯

한 사회조ὗᩦ이 정책을 ὖ원↮는 방ᶄ은 

참고할 만↮᧰려

이상 열거한 참고사안ᩦ은 대᱌분 ẁ᭠

의 의ὖ만 있으면 반Ṉ할 수 있는 것ᩦ이᧰려 

난ᢑ에 선 한ᢑ 외교에 Ấ용한 교훈이 되기

를 ᴦ᭴↷ 본᧰려　

2013년 6월 미ᛡ 캘리포니아주 ᭌ니랜즈에ᭌ 열린 미·중 정상회담장에 왕후닝 중᱒정책연ᛠ실 주임(맨오

른쪽)이 ᯑ진핑 주᭍ 옆에 앉᱑다. [중᱒포토]

외교·안보·ᛡ제경제를 융합해 

관리῵는 컨트롤타워 기능 강′

ᛡ제외교 전략가를 키우는

관·ῶ·연의 협력체계 강′

공공외교를 통해 한ᛡ의 전략과

정책을 대변할 인재 양성

의회 외교력 강′를 위해

의회 내 ᛡ제전략 연ᛠ기ᛠ 설치

재외 한ᛡ인 네트워크 활용한 

▨동포 외교▩ ″대

ᲈᯑ재의

한국 외교를 위한

정책 제언

1

2

3

4

5

2014년 미ᛡ외교센터 기공ᯒ에 모인 Ᲊ대 ᛡ무᪚ 장관들.                     왼쪽᪚터 헨리 키신 금R 제임스 베이커금 매들린 올브라이트금 콜린 파월금 힐러리 클린턴금 존 케리. [중᱒포토]

조정훈 ᲈᯑ재 ᪚원장 위성락  ᭌ울대 ᙷ원교수금 전 주러ᯑ아 대사

러시아
● 대통령 ɡ ᭵ ̔ 외 정보 수집 및 전략 연ᛠ기ᛠ ‘확ISS(러ᯑ아전략연ᛠ᭴)’

● 연ᛠ원 수 217명금 ᡻립ᵀ 연ᛠ금 대통령실에 ɡ ᵅ 보고

● 러ᯑ아의 대 파키스탄금 이란 관계 ᙶ선 전략의 방향 제공

일본

● 공공외교의 전진 기ᶡ ‘ᛡ제교류기ᜍ’

●  23ᙶᛡ 센터 운영: 파리 일본 문′관금일·중교류센터. 

● 아베 펠로십 등 일본어 교ᳱ 및 문′ ″산 거ᵄ

미국

●  외교전략의 대가를 배출῵는 ‘관급ῶ급연 협력 체제’

●  30ᲈ ᙶ 외교전략 싱크탱크금 주요 대외 정책 방향 제ᯑ

●  외교 요ᶢ에 배치될 전문가 인력풀 공ᜎ

중국
● 외교 컨트롤타워 ‘외사공ᴝ영᡺᭴조’

● 공산당과 ᛡ방᪚·외교᪚·상무᪚ 등 ᳰ관 10ᲈ ᙶ ᪚처 참ᲈ 전략결정

● 2009년 ᪛한 ῿실험 ᯑ ‘᪛한 문제와 ᪛῿ 문제 분리’ 결정

ᲈᯑ재 홈페이 (ɟf점inst.org)에ᭌ

더 ᴜ세한 정보를 얻을 수 있습니다.


